ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к поправкам к статье 85 проекта Федерального закона «О Федеральной контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг».

Народные художественные промыслы являются важной уникальной частью отечественной культуры, основанной на сохранении и развитии традиций искусства и применении творческого, преимущественно ручного труда художников и мастеров промыслов.

В условиях рыночной экономики организации промыслов оказались в трудном финансовом положении, которое усугубляется последствиями экономического кризиса.

В частности, сужается рынок сбыта изделий российских промыслов, которые при несомненной их художественно-исторической значимости не относятся к товарам первой необходимости.

Данная проблема усугубляется существующими нормами законодательства Российской Федерации о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд, согласно которым закупка изделий народных художественных промыслов должна осуществляться путем проведения конкурсов.
Заявка на участие в конкурсе, содержащая предложение о поставке изделий, образцы которых зарегистрированы в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации  федеральным органом исполнительной власти в качестве образцов изделий народных художественных промыслов признанного художественного достоинства становится не конкурентоспособной по сравнению с остальными конкурсными предложениями, предлагающими более низкую цену контракта, получаемую за счет невысокого художественного уровня изделий, недостаточного мастерства их исполнителей и несоблюдения традиций искусства соответствующего художественного промысла.
Нередко при этом в преимущественном предложении оказываются изготовители различных подделок и имитаций «под народное искусство», произведенных за пределами мест традиционного бытования соответствующих народных художественных промыслов. Это обусловливает неэффективность использования бюджетных средств, выделяемых для закупки изделий промыслов для государственных и муниципальных нужд, и может скомпрометировать многовековые традиции российского народного искусства внутри страны и за рубежом.

Ограничение возможностей участия организаций народных художественных промыслов в государственном заказе противоречит основам государственной политики в области народных художественных промыслов, определенным Федеральным законом от 6 января 1999 г. №7-ФЗ «О народных художественных промыслах» (далее – Федеральный закон № 7-ФЗ), который предусматривает обеспечение федеральными органами государственной власти экономических, социальных и иных условий для сохранения¸ возрождения и развития организаций народных художественных промыслов.
Следует иметь в виду, что в подавляющем большинстве мест традиционного бытования промыслов функционирует единственная организация, изделия которой зарегистрированы в качестве образцов изделий народных художественных промыслов признанного художественного достоинства в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти.
В то же время, данный случай размещения заказов у единственного поставщика не предусмотрен статьей 85 проекта Федерального закона « О федеральной контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ и услуг».

Порядок отнесения изделий к изделиям народных художественных промыслов и установления мест традиционного бытования народных художественных промыслов определены Федеральным законом № 7-ФЗ и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами. Правила регистрации образцов изделий народных художественных промыслов признанного художественного достоинства установлены Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 января 2001 г. №35 и приказом Минпромторга России от 01.12.2008 г. № 373. В соответствии с этими правилами указанная регистрация осуществляется Минпромторгом России в соответствии с рекомендациями образованного при нем Экспертного совета по народным художественным промыслам и предложениями органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Это полностью исключает возможность самостоятельного выбора государственным или муниципальным заказчиком единственного поставщика изделий определенного народного художественного промысла, образцы которых зарегистрированы в указанном выше порядке. Таким образом, коррупционный фактор в данном случае не может оказать никакого влияния.
В условиях ограниченности сумм бюджетных средств, выделяемых на закупки изделий промыслов, необходимо обеспечить эффективное использование их для приобретения изделий всемирно известных российских промыслов, воплощающих многовековые традиции народного искусства, которые удостоены регистрации их в качестве изделий признанного художественного достоинства в установленном порядке.

Предлагаемые дополнения статьи 85 данного законопроекта будут способствовать сохранению, возрождению и развитию народных художественных промыслов и популяризации традиций их искусства в России и за рубежом.

